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发展现代林业 推进乡村振兴

李文骅/江苏省扬中市林业局

发展现代林业是推动全面乡村振兴、实现农业农村现代化的重要一环，必须主动作为，持续深化改革，用更优的森林覆盖

率、更美的人居环境、更强的林业产业、更高的就业创业、更好的治理成效，在农业农村现代化进程中“争当表率、争做示范、

走在前列”，为早日建成“强富美高”新扬中提供有力支撑。

现代林业在乡村振兴进程中的作用

林业资源丰富是乡村振兴基础。扬中四面环江，属纯平原市，地少人多，林业资源匮乏，历届政府高度重视林业生态建设，

经过多年的持续努力，一个以环岛沿江生态廊道为基础，以省级绿色通道、省级骨干河港绿化为骨架，以高标准农田防护林为

网络的林业生态体系基本形成，森林覆盖率达 11.58%,2019 年被表彰为“全国绿化模范单位”。“十四五”扬中提出了建设绿

美扬中、打造长江生态旅游岛的发展目标。

林业产业兴旺是乡村振兴要素。林业是农业的重要组成，扬中林业产业主要包括优质花卉苗木、特色林果培育、高效林下

经济、特色林产品加工、特色生态旅游等方面，林业一产总值超 3.57 亿元。改革开放初期“芦、柳、竹”三大宝曾引领扬中人

率先走上致富路；改革开放以来，“工业强市”引领扬中人率先全面建成小康社会，如今的扬中江岛林鸟等自然景观独特且丰

富，乡村旅游农家乐有 102 家，“长江生态旅游岛”正引领扬中人率先转型，早日实现共同富裕。

林业生态宜居是乡村振兴关键。生态宜居离不开林业，“十三五”期间扬中先后建成国家森林乡村 3 个，省级绿美乡村和

“三化”示范村 13个，纵横交错的河路沿线已是水清岸绿的生态廊道，星罗棋布的村庄绿荫掩映。“十四五”扬中将持续推动

林业提档升级，新建特色田园乡村 5个，省级绿美村庄 10 个，改造提升绿美村庄 10 个，努力营造经济与生态协调融合、岛情

与休闲相映生辉、人与自然和谐共生的美好家园。

林业治理有效是乡村振兴保证。“植绿护绿爱绿”是扬中人的共识，始终传承。20世纪 90 年代，扬中提出了建设“水上花

园城市”的发展目标；如今，扬中正努力打造“长江生态旅游岛”新品牌，独具特色的农村环境综合整治“八位一体”考核让

扬中农村环境再上新台阶。“以绿治乱、以绿治脏”，用一株株红花绿树，消灭一处处荒地废地，营造漂亮干净、花草繁茂的

自然场景，形成一处处休闲、健身场所，已成为农村新常态。古树名木保护、野生动植物保护已深入人心，乱砍滥伐、非法猎

捕等违法行为得到有效遏制，乡风文明与时俱进，社会和谐有序，生机盎然。

实现共同富裕是乡村振兴目标。适度规模经营是推动林业现代化、实现共同富裕的有效途径。扬中现有各类林业规模经营

主体 222 个，其中专业合作社 103 家、家庭农场 116 家、龙头企业 3个；已建成国家级示范社 3 家，省级 6家，市级 16 家；已

建成省级示范家庭农场 9 家，市级 16家，县级 5家。“十四五”扬中持续推动林业适度规模经营，做大林业规模经营主体，做

强林业产业，省级以上示范社和示范农场占比 25%以上。

“五大工程”推进乡村全面振兴

实施“增绿”工程，实现绿水青山。扬中充分利用“四荒”资源，全面推进植绿补绿，强化生态修复，巩固造林成果。一

是以沿江生态景观防护林带建设为基础，以重要节点造林和质量提升为重点，消灭大片的缺株断垄和林中空地，构筑安全稳固

的环岛森林生态屏障。二是推动小微湿地修复，优化野生动植物生存环境，丰富自然景观，以之为示范，推动湿地生态的全面

保护和修复。三是充分利用城镇周边的边角地、不宜耕作的土地开展绿化造林，积极构建城郊、镇郊防护林带。四是加强产业
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集中区周边绿化带建设，因地制宜丰富适生绿化树种，提升景观效果和生态稳定性，增加森林覆盖面积。特殊区域建设绿化隔

离带，有效发挥隔离缓冲功能。

实施“用绿”工程，实现产业兴旺。林业产业的发展，关系着乡村振兴的速度和后劲。扬中坚持走产业强林之路，积极推

进产业融合和创新，做强一产、做优二产、做活三产，助力乡村振兴。一是大力发展市树枇杷，积极融入省长江枇杷带建设战

略，扩大枇杷种植面积，培育壮大枇杷加工企业，以新坝镇为重点，推进枇杷产业强镇建设，走“枇杷+”全产业链发展之路。

二是大力发展工艺编制业，以扬中传统的工艺柳编、工艺竹编为特色，以传统编制名镇西来桥镇和油坊镇为重点镇，优化编织

工艺，提升艺术品位，开发艺术新品，做强龙头企业，带动全面发展。三是大力发展林下经济，在新坝镇、油坊镇等地推广林

下养殖、林下种植等复合模式，标准化生产，打造品牌，实现资源共享、优势互补、循环发展、一地多收，既提高了林地利用

率，又保护了林业资源，更增加了群众收益。四是大力发展湿地游、休闲游、民俗游、文化游等特色乡村旅游，一村一景观，

一村一特色，打造一批森林小镇、森林乡村。五是拓展林业休闲体验功能，利用森林小岛“雷公岛”丰富的湿地资源和自然景

观，大力发展森林康养产业，争创省级森林康养基地。

实施“美绿”工程，实现生态宜居。以“村新景美”为核心，按照“适地适树，因地制宜，一路一景观，一村一特色”的

原则，全面推进乡村绿化美化行动。一是结合特色田园乡村、美丽宜居乡村创建，重点打造“能够看”“值得赏”的村庄绿化

示范村和森林生态示范村，实现农村新社区和农民集中居住点“区区绿”和“点点绿”。二是扎实开展路网、水网生态景观绿

道建设，植绿补绿，提高已有绿化标准，增强景观特色，丰富生态功能。三是打造各色主题公园，利用传统手工工艺，建设竹

编文化园、柳编文化园、藤编文化园；利用革命历史资源，建设“我送亲人过大江”主题公园、“心系国防”主题公园；利用

乡土风情资源建设长寿园、孝文化园、学习文化园；利用时代主题建设法治主题公园、党建主题公园、林长制主题公园等。主

题公园错落有致，风格各异，与健身、休闲相结合，让百姓在欣赏风景、领会文化的同时，还可以健身、休闲，带动乡风文明。

四是注重丰富树种多样性和结构层次，拉长观赏期，三季有花，四时有景，错落有致，层次分明，努力形成“村在林中、房在

树中、人在景中”的农村生态宜居环境。

实施“护绿”工程，实现治理有效。乡村振兴发展要持久，自然资源保护最重要，要传承文明乡风，推动综合治理，筑牢

生态屏障。一是全面加强抚育管理，分区施策，分类推进，通过施肥、灌溉、修枝、间伐、低效林改造等措施的应用，精准提

升森林资源质量。二是健全林业有害生物防控体系，以减灾控灾为核心，以提升林业有害生物监测、检疫和防治能力为主攻方

向，以美国白蛾、杨扇舟蛾等检疫性林业有害生物工程治理为重点，大力推进无害化防治，全面提升绿色低碳发展水平。三是

进一步健全和完善森林火灾防控、处置、保障体系，加强火源管理和防火物资储备，加强实战演练，最大限度减控森林火灾对

森林资源和人民生命财产的危害。四是严格森林资源保护，规范林地征收占用审核审批，落实定额管理、现场查验、专家评审

等审核审批制度，坚持林木限额采伐和许可制度，落实“长牙齿”的林地保护硬措施，保护好有限的森林资源。五是进一步保
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护自然肌理，保护好小微湿地、古树名木和特色树种资源，保留乡土气息，彰显乡村地域特色，展现“新鱼米之乡”的绿色风

貌，留住乡情，记住乡愁。

实施“活绿”工程，实现生活富裕。乡村振兴，经营主体是载体，生活富裕是目标。一是持续深化集体林权制度改革，广

泛宣传、推广集体林权“三权分置”政策，引导广大林农积极参与，以转包、出租、流转入股等方式流转林地，发展林业特色

产业，增加林业收益。二是积极培育新型林业经营主体。鼓励林业技术人员、大学生村官等从事林业创业和开发，培育专业大

户，发展家庭农场，成立林业专业合作社。三是推动标准化示范社（农场）建设，深入实施“三品一标”提升行动和地理标志

农产品保护工程，培育“江苏精品”林业品牌，形成示范。四是推动适度规模经营，整合同类合作社，成立跨区域合作联社，

鼓励村村抱团、村企合作、村社融合，推动共同发展。建立“龙头企业+合作社+农户”的运营机制，形成部门组织、镇村统管、

龙头企业示范、农民参与的新型合作关系，推动产加销融合发展。五是鼓励多种形式合作，用“产业基地+农户”模式推广新品

种新技术，用“合作社+农场+农户”模式扩大经营规模，促进集约化生产。六是引导社会资本投入林业，探索建设“森林生态

银行”运行机制，完善林业金融风险防控，让银行放贷放心、林农贷款省心。

“五个强化”巩固乡村振兴成效

为推进现代林业建设进程，建设更加发达的林业产业体系、更加完善的林业生态体系、更加繁荣的林业文化体系，有效实

现乡村振兴目标，扬中市坚持“五个强化”。

强化组织领导。全面推行林长制，明确各级党委政府在发展现代林业推动乡村振兴中的主体责任，党政一把手是第一责任

人，明确分工，加强巡查，完善绩效考核评价机制，推动履职尽责，各项兴林富民政策落地见效。

强化宣传发动。广泛利用广播、电视、微信、公众号、QQ 等，大力宣传造林绿化在人居环境整治中的作用，宣传生态文明

理念，宣传产业兴林的途径和措施，激发村民爱林护林兴林的参与意识和发展热情，倡导乡风文明生活新风尚。

强化绿色理念。围绕生态与经济双赢目标，坚持“既要金山银山，又要绿水青山”，全面发展现代林业，实现乡村全面振

兴。

强化人才建设。积极执行江苏基层专业技术人员“定向设岗、定向评价、定向使用”的“三定向”人才培养机制，提供艰

苦岗位补贴、基层工作补贴等政策性补贴，吸引林技人员扎根农村，加快培养乡村产业人才、特色乡土人才等各类人才，不断

充实林业基层队伍。

强化科技支撑。推进“智慧林业”建设，建立规范、精准、共享的林业大数据体系；推广使用“农技耘”“林技通”，实

现线上线下交流互通；开发智慧林长 APP，开启智慧巡林新模式，实现林业治理水平和治理能力的现代化。用扎实的举措，高质

量发展现代林业，全面推进乡村振兴。
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